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1. Introdugéo

Justifica-se este trabalho na necessidade de avaliar a previsio da defesa do meio ambiente em leis referentes ao contrato de concessio
derodoviafederal. Mostra-se relevante a identificacdo de obrigactes nas normas comentadas como forma de avaliar se o principio do
desenvolvimento sustentavel é considerado pelo Governo Federal ao conceder o servico publico de rodovia.

2. Objetivos

Nossa proposta € trabalhar defesa do meio ambiente e desenvolvimento sustentével como pensamento juridico e novo parametro de
desenvolvimento, previsto na Constituicdo Federal de 1988, assim como a inser¢éo dagueles em dispositivos legais pertinentes a
concessdo federal derodovia.

3. Desenvolvimento

A sustentabilidade enquanto pensamento juridico e novo parémetro de desenvolvimento Em geral, desde 1960 (1), desejamos que a
humanidade perdure indefinidamente. N&o ha divida de que nos anos 2000 a participacéo e as politicas publicas deverdo dialogar

com a sustentabilidade (FARIA, 2010). Para isso, diante das limitagdes tecnoldgicas para a restauracdo e recuperacdo do meio

ambiente, € preciso reservar as futuras geraces uma parte dos recursos naturais afim de garantir a estas o direito ao desenvolvimento,
sem paralisar 0 atual crescimento. Essaidéatambém ocorreu com viés juridico, que tratou de transpor paraleis (2) e decisdes, 0 novo
parametro de desenvolvimento. No Brasil, o art. 170, VI, da CF/88 representa a obrigatoriedade (FREIRIA, 2011, p. 109) do
desenvolvimento sustentavel. A defesa do meio ambiente passa a fazer parte do desenvolvimento naciona (art.s 170 e 39).

Pretende-se um desenvolvimento ambiental, um desenvolvimento econdmico, um desenvolvimento social. E preciso integré-los no
gue se passou a chamar de desenvolvimento sustentado. (MACHADO, 2011, p. 160). O Governo, a protecdo do meio ambiente e a

sustentabilidade nos contratos administrativos Em coeréncia com o Ordenamento Juridico que determina sgja sustentével o
desenvolvimento, 0 Governo deve agir com esse intento. Assim, as Politicas Pablicas Ambientais serdo direcionadas por um novo
direito, integrado e interdisciplinar, inclusive quanto a gestdo ambiental (FREIRIA, 2011, p. 113). Aspectos ambientais ainda est&o
pouco integrados na formulag&o de politicas publicas. O problema é agravado pela falta de informagdes sobre a extensdo e relevancia
dos problemas resultantes da degradacdo ambiental. A criacdo de um sistema de indicadores ambientais que compile dados obtidos
pelas agéncias de controle poderia facilitar essa integragéo, definindo areas de prioridade de a¢do. (KUPFER, 2002). Os contratos
administrativos devem possuir clausulas que protejam o meio ambiente e garantam as geragdes futuras parcela dos recursos naturais
sem os quais ndo poderdo se desenvolver em igualdade de condi¢Bes com as atuais geragtes. (1) Neste ano reuniu-se o Clube de
Roma, que alertou para o limite de crescimento com o modelo econdmico entdo praticado, com base no alto consumo e concentracdo



de riquezas em poucas nagles. Apds esse evento, ocorreram: (i) a Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1972,
em Estocolmo, Suécia, que estabel eceu uma politicainternacional de protegdo ambiental e tragou diretrizes para o desenvolvimento e
implementagcdo de normas internacionais de preservacdo ambiental (Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano); (ii) a Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente, em 1987, criada pelo PNUMA Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, quando foi
apresentado o Relatério Brundtland, que traz a primeira concepcdo de desenvolvimento sustentavel enquanto conceito politico,
entendida como processo de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras; e a (iii) ECO 92 ou
CNUMAD, no Rio de Janeiro, quando ocorreu a cel ebracdo de importantes diretrizes para uma politica ambiental global, quais sejam,
Declaragdo do Rio, Agenda 21, Convencdo da Diversidade Bioldgica e Convengdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do
Clima. O 3° principio da Declaracdo do Rio tem como sustentével o desenvolvimento fundamentado na permisséo do atendimento
equitativo das necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geraces presente e futuras (FREIRIA, 2011, ps. 105/106).
(2) FREIRIA (2011, p. 108/109) afirma que apds a ECO 92, o discurso juridico foi cada vez mais consolidando o conceito de
desenvolvimento sustentavel como a forma desgjada de desenvolvimento que atende as necessidades de avango econdmico e
tecnol 6gico, mas de forma equilibrada com a preservacao ambiental, tudo isso tendo em vista os interesses das geracGes presentes e
futuras. E o autor ainda assevera que: a partir da década de 1980, comegam a surgir legislages ambientais nacionais preocupadas
em assegurar 0 desenvolvimento sustentdvel com a légica recente de desenvolvimento ndo so identificado com a varidvel
econdmica, mas também com as preocupagdes ambientais, sociais, e levando-se em conta as presentes e futuras geracdes. (VEIGA,
2007); e O direito ambiental... passa a definir como limite daquilo que é permitido, a obrigatoriedade da busca pela sustentabilidade
paratoda e qualquer acdo ou técnica que acarrete impactos ao meio ambiente (FREIRIA, 2011, p. 109).

4. Resultado e Discussao

A concesséo federal de rodovias e a sustentabilidade ambiental A Lei de Concessdes n° 8987 de 13.2.1995 néo prevé ser clausula
essencial do contrato a que estabel ega obrigaco especifica de protegdo ao meio ambiente (art. 23). E claro que ao dispor no contrato
de concessao sobre modo, forma e condicGes de prestacéo do servico; critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da
qualidade do servico; forma de fiscalizagdo dasinstal acGes, dos equipamentos, dos métodos e préticas de execugdo do servico, bem
como a indicagdo dos 6rgdos competentes para exercé-la; e penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionéria e sua forma de aplicagéo (art. 23, 11, 111, VII e VIII), pode o Poder Concedente referir-se por exemplo, aos cuidados
com a fauna e flora na abertura de uma estrada, ao ruido gerado pela rodovia, e a polui¢do dos recursos hidricos por produtos
perigosos transportados nesta. Se assim nao for, afiscalizacdo e aaplicacdo de penalidadesinoperavels, o que esvaziade efetividade a
sustentabilidade, pois desenvolve-se, constroem-se e melhoram-se estradas, sem defesa ambiental. E € mesmo preciso que o contrato
de concessao tragatais previsdes, pois, ao tratar dos encargos do Poder Concedente (art. 29) aLei n° 8987/1995 obriga-o a estimular
0 aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e conservacdo (inciso x). Entretanto, a Lel ndo exige o
mesmo, expressamente, da concessionaria (art. 31), emboraisso néo isente esta. Se bem que dentre as obrigacdes da concessionéria
neste mesmo art. 31 estdo prestar servigco adequado, segundo a prépria Lei n° 8987/1995, as normas técnicas aplicaveis e o contrato
(inciso I); e cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da concessdo (inciso 1V). Em decorréncia, se
previstas obrigacOes explicitas sobre protegdo ao meio ambiente estara respeitado o principio da sustentabilidade. Embora a Lei n°
8987/1995 ndo preveja como clausula essencial do contrato de concessdo o estabelecimento de obrigagdo especifica de defesa
ambiental, aLei n°10.233 de 5 de junho de 2001, analisada melhor adiante, dispde dever o contrato de concessdo refletir fielmente as
condicdes do edital e da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as rel ativas a modo, forma e condicdes de exploracéo da
infra-estrutura e da prestacdo dos servicos, inclusive quanto a seguranca das popul agles e a preservacdo do meio ambiente (art. 35,
inciso I11). Tal artigo é reforcado pelo art. 37, inciso |, 0 qual regra que o contrato estabel ecerd que o concessionario estara obrigado a
adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessérias para a conservagdo dos recursos naturais. O usuario do servico publico sob
concessdo tem direitos e obrigacdes previstos na Lei n® 8987/1995, mas nada hé expressamente relativo a protecéo ao meio ambiente,
emboradeva o usuario levar ao conhecimento do poder publico e da concessionéria as irregularidades de que tenham conhecimento,
referentes ao servigo prestado (art. 7°, inciso 1V); e comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionéria na prestacdo do servico (art. 7°, inciso V). A Lei n° 9.074 de 7 de julho de 1995 prevé no art. 3° que, nos casos de
prorrogagdo das concessdes e permissdes de servigos publicos e na aplicagdo dos arts. 42, 43 e 44 da Lei n° 8987/1995, seréo
observadas pelo Poder Concedente, dentre outras, determinagGes de aumento da eficiéncia das empresas concessionarias, visando a
elevacdo da competitividade global da economia naciona (inciso 111); e uso racional dos bens coletivos, inclusive 0s recursos
naturais (inciso V). Para haver concessdo rodoviaria, 0 Governo Federal criou a ANTT - AgénciaNaciona de Transportes Terrestres
(ANTT) por meio da Lei n° 10.233 de 5 de junho de 2001. Cabe a ANTT, como atribuicdo especifica pertinente ao Transporte
Rodoviério, dentre outras, publicar os editais, julgar as licitacBes e celebrar os contratos de concessdo de rodovias federais a serem
exploradas e administradas por terceiros (art. 26, inciso VI1). A Lei n° 10.233 de 5 de junho de 2001 também traz outros dispositivos
gue vinculam a concessdo a protecdo ao meio ambiente, quando: a) cria o CONIT - Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de
Transporte, vinculado a Presidéncia da Republica, com a atribui¢do de propor ao Presidente politicas nacionais de integracéo dos
diferentes modos de transporte de pessoas e bens, em conformidade com as politicas de desenvol vimento nacional, regional e urbano,
de meio ambiente e de seguranca das populacfes, formuladas pelas diversas esferas de governo (art. 5°, inciso I); b) dispbe que o



gerenciamento da infra-estrutura e a operagdo dos transportes aquaviario e terrestre serdo regidos por principios gerais, inclusive a
compatibilizagdo dos transportes com a preservagdo do meio ambiente, reduzindo os niveis de poluigdo sonora e de contaminagdo
atmosférica, do solo e dos recursos hidricos (art. 11, inciso V); e ¢) como uma das diretrizes gerais do gerenciamento da
infra-estrutura e da operacdo dos transportes aquaviario e terrestre, promove a ado¢do de préticas adequadas de conservacdo e uso
racional dos combustiveis e de preservagdo do meio ambiente (art. 12, inciso V). O Regimento Interno e a Estrutura Organizacional
da ANTT, aprovado pela Resolucéo n° 3000 de 28 de janeiro de 2009, também obriga esta Agéncia a protecdo ao meio ambiente no
art. 59, inciso |, quando prevé que compete a Superintendéncia de Estudos e Pesqui sas desenvolver estudos e promover pesquisas que
obj etivem a defini¢cdo de um model o para andlise permanente dos sistemas de transportes sujeitos a regulagdo da Agéncia, envolvam a
qualidade dos servicos, seus custos, a integragdo fisica e operaciona entre os modais, 0 desenvolvimento de tecnologias, a
preservacéo do meio ambiente e a ampliacdo da competitividade do Pais no mercado internacional. Todos esses dispositivos legais
tem possibilidade de efetividade com a aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento, o que é permitido pela Resolugao n°
2689 de 13 de maio de 2008 (aprova Regulamento que estabel ece procedimentos para aplicacéo de penalidades de adverténciae multa
na exploragdo da infra-estrutura rodoviéria federal administrada pela ANTT); e pela Resolugdo n° 2665 de 23 de abril de 2008
(regulamenta as infragdes sujeitas as penalidades de adverténcia e multa por inexecucdo contratual na exploragdo da infra-estrutura
rodoviériafederal sob concessdo).

5. Consider acBes Finais

A sustentabilidade é considerada pelo Governo Federal nos principais dispositivos legais sobre contratos de concessao de rodovia,
pois ha o estabelecimento de obrigacBes quanto & protecdo ambiental, assim como de penalidades em casos de descumprimento
destas. Faz-se preciso analisar os contratos de concessdo federal de rodovias a fim de identificar de que forma o Poder Concedente
obriga as Concessionarias e 0s usuérios do servico publico de rodovias a defesa ambiental e, mais ainda, qual o estado atual do
adimplemento destes deveres e da fiscalizagdo da Agéncia reguladora.
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