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1. Introducéo

A partir dos anos 80 é possivel observar maior preocupacdo voltada para os direitos sociais no processo de
redemocratizacdo do Brasil. Esses direitos devem ser assegurados pelo Estado, a fim de atender a
demanda vinda da sociedade. Assim sendo, ha que se ter politicas publicas voltadas para essa demanda,
seja na area da saude, na educacional e na de seguranca, mesmo que se saiba que isso ndo ocorre de fato,
gerando assim a violéncia e diversas injusticas sociais, ocasionando, dentre outras coisas, criangas e
adolescentes em situagdes de risco e vulnerabilidade social.

Os Conselhos Tutelares (CT) foram criados a partir da implantacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990, que define seus direitos e deveres, garantindo seu desenvolvimento e protecdo
integral. O CT & composto por 5 membros, com mandato de 3 anos, que séo eleitos pela sociedade civil; é
um 6érgao permanente, autbnomo e nao-jurisdicional e é responséavel por zelar pela garantia dos direitos das
criancas e adolescentes — orientando, fazendo encaminhamentos e até mesmo auxiliando, junto ao
Conselho de Direito da Crianca e Adolescente (CMDCA) a construir planos municipais voltados a essa
populagédo (ECA — Art. 136). Em 1995 foi instaurado em Piracicaba o primeiro Conselho Tutelar. Hoje temos
dois Conselhos na cidade, porém, devido a demanda, faz-se necessario a implantagdo de um terceiro.
Vamos analisar os Conselhos Tutelares | e 1l do municipio de Piracicaba, visando compreender e analisar as
praticas dos agentes sociais que fazem parte dos Conselhos, assim como entender suas representacdes em
relacdo a crianca e ao adolescente e suas problematizacoes.

2. Objetivos
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Compreender como pensam e quais séo as representacdes dos agentes sociais que participam do Conselho
Tutelar (I e 1) no municipio de Piracicaba no que se refere a crianca e ao adolescente — tanto nas
organizacdes que participam e também como pensam a prépria acdo e dos outros conselheiros. E, nesse
sentido, voltar o olhar também para as politicas publicas forjadas nessas instancias sdcio-politicas e na
relacdo entre sociedade civil e Estado. Nessa segunda fase, tivemos também a proposta de realizar uma
pesquisa-acao-intervencdo que visou uma participacdo mais dirigida para a capacitacdo técnico-politica
desses conselheiros, com base nos dados e analise possibilitada pela primeira fase da pesquisa.

3. Desenvolvimento

Usamos o método qualitativo por pretendermos analisar as a¢des dos individuos e o significado que eles
dao a elas (Chizzoti, 1991), por meio de entrevistas semi-dirigidas individuais e grupais, como também a
observacao participante. As entrevistas foram audio-gravadas com o consentimento livre e esclarecido dos
sujeitos e de acordo com o0 a Resolugdo n. 196 do Conselho Nacional de Saude e orientadas por um roteiro,
usadas para o trabalho de analise e para auxiliar na comparacdo dos dados, na qual definimos eixos para a
discusséo analitica articulado com unidades tematicas. Realizamos entrevista com 11 conselheiros e 1
ex-conselheiro.

4, Resultado e Discusséao

O Conselho Tutelar (CT) de Piracicaba teve sua origem em 1995. Naquela época, ndo muito diferente de
hoje, o ECA (1990) era pouquissimo divulgado e estudado. O papel do conselheiro tutelar ndo era algo dado
e pré-definido. Contudo, naquele momento, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(criado em 1992) que tem autonomia para definir as condi¢des de trabalho dos conselheiros decidiu que
seria importante que o CT contasse com uma equipe interdisciplinar, com psicologo, assistente social,
advogado, pedagogo, ou seja, profissionais de nivel superior. No processo de definicdo dos candidatos era
realizada uma prova baseada em casos situacionais. Os aprovados poderiam concorrer as elei¢cdes. Hoje o
critério de escolaridade superior foi mudada no municipio e o conselheiro tutelar precisa somente seguir 0s
requisitos do artigo 133 do ECA: | - reconhecida idoneidade moral; Il - idade superior a vinte e um anos; lll -
residir no municipio; além de ser submetido a uma prova baseada no ECA. Pode-se entender, entdo, que
houve uma facilitagdo das exigéncias. Para Edson Seda (2001), a pessoa que ocupada esse cargo ndo pode
ser “qualquer um”, “h& que ser um cidadao que goste de crianca, tenha vocagdo para a causa publica, seja
experiente nos atendimentos de necessidades basicas humanas (atendimentos esses considerados
direitos)”. Para este mesmo autor (1998), o conselheiro tem que ser uma espécie de PROCON da crianga e
do adolescente. Além de suas atribuigbes (artigo 136), tem que brigar, lutar, fazer valer os direitos dessa
populagdo. Como os conselheiros tém contato cotidiano com informacdes sobre a violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, sdo capazes de apontar com clareza as demandas do municipio, ou seja, tém um
papel significativo na definicdo de politicas publicas dirigidas a essa populacdo. Observamos na pesquisa
que o papel do conselheiro é ambiguo: por um lado, € um servidor publico, mas por outro € importante
também que seja militante da infancia e juventude. Por esse mesmo motivo, a relagdo do CT com o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) é conflituosa. Ao contrario do que
deveria ser, o CMDCA, composto paritariamente por representantes da sociedade civil (na maioria das
vezes representados por entidades) e poder publico, ndo é um espaco democréatico, mas sim uma extensao
do Poder Executivo. Assim, a discussdo acerca da crianca e do adolescente é secundaria e 0 que importa
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sao os interesses privados das instancias que ocupam esse lugar.

Em reacdo a essa banalizacdo da democracia, em Abril de 2007, a sociedade civil se organizou e foi
criando o Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente a fim de fazer o controle social. Ali séo
discutidas as probleméticas em relacdo a essa populacao e varias conquistas importantes para o municipio
foram auxiliadas por este FGrum, como as deliberacdes da Conferéncia Municipal da Crianca e Adolescente.
Este espaco possibilitou uma forma de capacitacdo para as conselheiras (que apesar de nao serem
remuneradas para estarem nesse lugar, se dividem para freqienté-lo) capacitagdo essa que acaba se
dando no fazer, na préatica e na reflexdo. A participagdo dos CT no Férum e as agbes desenvolvidas na
pesquisa contribuiram para a aproximagéo dos CTs, antes distantes e fechados em si mesmos.

5. Considerac¢des Finais

A légica liberal de um Estado minimo como regulador da ordem social mostra como essa logica vai também
ao encontro de politicas publicas minimas. Teoricamente seria para que outras esferas se autoregulassem e
que assim houvesse uma descentralizacdo do poder. Através da pesquisa, vé-se que ndo ha essa
descentralizacdo e que o Executivo, como administrador das verbas, tem deliberado sobre os recursos e
investimentos desconsiderando o Conselho de Direito. O CMDCA, com representantes da sociedade civil
amarrados a interesses proprios de suas entidades, fica engessado e ndo faz a oposi¢do que deveria fazer,
e 0 espaco que deveria ser democratico, nao o é.

E alarmante ver que Piracicaba ainda nZo tem uma Vara da Infancia e Juventude. Que o CMDCA néo
possui um plano de acdo. Que as deliberagbes da VII Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente ndo sejam cumpridas.

Nesses dois anos de pesquisa tive maior contato com a realidade do municipio e pude ver como faltam
politicas publicas voltadas as crianca e aos adolescentes; ao invés disso o que vemos € um forte traco
assistencialista de organizacfes governamentais e ndo governamentais, e des-responsabilizacdo do Estado
em relacdo aos problemas sociais.

Contudo, essa triste realidade ndo é “mérito” somente de Piracicaba, mas de todo o pais. Enquanto as
pessoas estiverem amarradas e presas aos seus cargos, havera o medo e, por conta disso, o silenciamento
td0 presente em nossos dias. E por isso que é tdo importante a conscientizacdo das pessoas, 0
empoderamento e enfrentamento da sociedade para que juntos possamos fazer algo para melhorar este
pais e conseguir de fato materializar o que esta na Constituicdo e nos direitos que o ECA preconiza. E por
isso também que o papel do conselheiro tutelar é tdo importante para que os direitos e deveres das criancas
e adolescentes sejam zelados, garantindo-lhes sua protecéo integral como sujeito de direitos.
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