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1. Introducéo

Abordar-se-a& no presente trabal ho dois artigos centrais da Convencgao sobre o Direito Relativo a Utilizagdo dos Cursos de
Aguas Internacionais para fins Diversos dos de Navegacdo. Interessante observarmos que a referida Convencéo fora amplamente
estudada e didaticamente explorada pelo Professor Doutor Paulo Affonso de Leme Machado, em sua obra DIREITO DOS CURSOS
DE AGUAS INTERNACIONAIS.

A referida Convencdo fora discutida, negociada e codificada, sendo que a Comissdo de Direito Internacional produziu,
entre 1971/1994, 13 projetos de codificagdo e de desenvolvimento progressivo sobre as normas de direito internacional e em sua
plenitude, conta com sete partes, sendo que a andlise para o presente trabalho ater-se-a apenas aos artigos de maior carédter
principiol6gico; quais sejam 5° e 7°, onde reside a controvérsia de sua aplicabilidade bem como abarca, neste cerne, muitos dos
principios considerados essenciais pela comunidade internacional para o gerenciamento compartilhado dos recursos hidricos,
incluindo o preceito da utilizagdo equitativa e razoavel.

2. Objetivos

Um dos grandes desafios de um documento internacional como a referida Convencdo, como bem observa

(Machado 2009 apud Bernérdez, p.25) € o que se denomina de abordagem diplomética sem, no entanto, desvincular-se daimportancia
cientifica

Assim, a Convengao visa a ém da sistematizacdo pura e simples — metaf oricamente — do tema, mas essencialmente
a aplicabilidade, a extensdo efetiva da prética do consenso que baliza o denominado uso equitativo e razoavel dos cursos de aguas
internacionais; ja que a esséncia de um sistema de cursos de aguas, segundo Machado, € a interdependéncia de seus elementos
constitutivos, aqual faz do sistema - cursos de éguas — um conjunto unitério.( MACHADO, 2009 p. 41).

Conforme se denotara quando do desenvolvimento deste artigo, importante desde ja observarmos que a CDI, por
mais de 20 anos de debates, demonstrou os diversos posicionamentos de paises que se situam tanto a montante (acima) quanto a
jusante (abaixo) do curso d’'agua, 0 que se traduz, portanto, nas hipéteses que poderdo vir a ser enfrentadas pelos paises, e sua
pré-disposi¢cdo quanto a adesdo a um tratado de &guas que poderd vir a limitar — ou ndo — 0 uso das aguas de forma equitativa e
razoavel.



3. Desenvolvimento

Nas duas Ultimas décadas, Conferéncias Internacionais importantes postularam a necessidade de que se adotar um
Ccompromisso ético com respeito ao suprimento das necessidades bésicas de agua da humanidade como Mar del Plata, em 1977,
Conferéncia sobre a Agua e o Meio Ambiente, en Dublin; Clpulada Terrano Rio de Janeiro, em 1992;

A avaliagéo dos recursos de agua doce do mundo, de 1997, patrocinada pelas Nagdes Unidas, sistematizou principios
de partilha da agua baseados nas Normas de Helsinquia de 1969; essas regras reconhecem um direito de participacéo racional e
equitativo que é reconhecido a cada Estado da bacia.

Assim, a Convencdo determina - resumido- em seu artigo 5° e 7° objetos do estudo: Art. 5° Os Estados Ribeirinhos
devem, nos seus respectivos territérios, utilizar um curso de dguainternacional de forma equitativa e razodvel com vista a obtencdo de
sua utilizagdo optimizada e sustentavel dos beneficios dai resultantes. Os Estados ribeirinhos devem participar na utilizagao,
desenvolvimento e protecdo de um curso de aguainternacional de forma equitativa e razoavel,. Tal participagdo inclui tanto o direito
de utilizagdo do curso de dgua como o dever de cooperacdo na sua protecdo e desenvolvimento.

Art. 7° Ao utilizarem um curso de &gua internacional, nos seus territérios, os Estados ribeirinhos devem adoptar as
medidas necess&rias para prevenir a realizacdo de danos significativos que afectem os demais Estados ribeirinhos. Quando, apesar
disso, forem provocados danos a outro Estado ribeirinho, os Estados cuja utilizac8o provoca tais danos devem, na auséncia de um
acordo que regule tal utilizag8o, adoptar todas as medidas necessérias, tendo na devida conta o disposto nos artigos 5° e 6°, em
consulta com o Estado afectado, com vista a eliminar ou minorar tais danos e, se adequado, a discutir a quest&o da indenizaco.

Trabalhando, portanto, dentro do primeiro principio denominado equidade, este advém do latim aequitas, aequitatis, que na
L ingua Portuguesa apresenta-se como substantivo feminino, significando: justica natural, igualdade, retidao.

Mendes ( apud Aristétleles, 1903 p. 3) lembra os ensinamentos aduzindo que a equidade consiste em invocar o direito
natural contraosrigores e asinjusticas dalei positiva; poisalei positiva (justicalegal) é elaborada genericamente e ndo considera as
particularidades de cada caso concreto. A equidade é que supre ainsuficiénciadalei positiva.

I nteressante ainda trazermos o conceito do fil6sofo Americano John Rawls (1921-2002), qual defendia que o principio da
justica era a virtude primaria das institui¢cdes sociais, enquanto o principio da equidade, como pretensdo de beneficios mutuos, era
resultante da cooperacdo humana na promo¢ao da Justica.

Destarte, esse principio, qual ja havia sido abordado anteriormente e fora adotado pela Convencdo — Equidade -, advém da
Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, quando do reconhecimento da preocupacdo com a finitude dos recursos
naturais, estabelecendo, em seu Principio 2, que estes devem ser preservados em beneficio das geracOes atuais e futuras.

Ja o segundo documento — e ndo de menor valia - que reforca a utilizacdo do Principio da Equidade, é a Declaragéo do
Rio de Janeiro sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento tratando, em seu Principio, que o Direito ao Desenvolvimento deve ser
exercido de modo a permitir que sejam atendidas, equitativamente, as necessidades das geractes atuais e futuras — expressao também
aduzida no Relatério Bruntland.

Podemos observar entdo que a equidade é convencionada como regra principioldgica aplicada a um caso especifico,
deixando o preceito mais justo e mais humano possivel, denotando, a0 mesmo tempo, preocupacao com a aplicacdo dalei e com o
formato mais proximo possivel do justo para as partes envolvidas, estando, tradicionalmente, a equidade ligada ao Direito Natural.

Partindo para o campo da razoabilidade, de forma autoexplicativa, Humberto Avila assevera que para que possa entender
razoabilidade, mister se faz primeiramente entender equidade.

Segundo €ele, arazoabilidade, do ponto de vista da equidade, é utilizada como diretriz que exige arelagdo das normas gerais
e abstratas com as individualidades do caso concreto, as vezes apontando sob qual perspectiva a norma deve ser aplicada, e outras
vezes indicando em quais hipéteses o caso individual, em decorréncia de suas peculiaridades, deixa de se enquadrar na norma geral.

Podemaos concluir entdo que as regras sdo produzidas de forma abstrata e geral, prevendo aincidéncia em casos concretos
no futuro. Porém, as vezes, elas ndo conseguem abranger todas as possibilidades de casos em que deveria incidir, tornando-se
omissas, e é justamente esse 0 escopo dos principios da razoabilidade e da equidade, ou sgja, servir de corretivo dalei quando e onde
€laéomissa, por ser geral.

Em termos gerais, o principio da utilizagdo equitativa depende da boa-fé e da cooperacdo dos estados interessados.

Segundo o Professor Thomas Risley Odhiambo (1999), a arte e a prética do acesso a agua doce e da sua distribuicao
equitativa para todos, no século 21, como um direito humano fundamental e uma obrigacdo internacional, € a matriz de todas as
guestBes éticas relacionadas com todos 0s recursos transnacionais de natureza finita.

A utilizagdo equitativa talvez ndo se preste a formulacdo de normas precisas, mas se presta a formulagéo de principios
gerais.

De fato, o artigo 7° (Obrigacdo de ndo causar dano significativo), requer aos Estados que partilham um curso de agua, a
tomada de medidas adegquadas no sentido da prevencéo de provocarem danos significativos nos cursos de agua dos Estados vizinhos e
a obrigacdo de compenséa-los por quaisquer danos que lhe sgjam imputaveis e que ndo estejam contemplados num acordo.

Embora tenha havido debates tanto na negociagdo da Convencdo e na literatura sobre a relacdo entre os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 7°, os dois sdo melhores vistos como complementares; pois estabel ecem que o objetivo é chegar auma



solucdo que sejajusta e razoavel no que diz respeito a ambos os estados "usos do curso de &gua e os beneficios que dela decorrem.

A possibilidade de que a solucdo pode incluir o pagamento de umaindemnizagéo, para alcangar um justo equilibrio de usos
e beneficios, ndo esta excluida, mas o questionamento que o estudo nos remete & basta o pagamento para compensagéo do dano ?haa
possibilidade do valor econémico sanar o dano sofrido?

A principal questdo levantada por esta Convencao, reside nos moldes de conjugacdo da aplicacdo dos dois principios-chave
gue introduz nos artigos 5° (Uso equitativo e razoavel dos usos e participacéo), e 7° (Obrigacdo de ndo causar danos significativos)
gue encerram alguma ambiguidade e subjetividade.

4, Resultado e Discussao

A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Usos dos Cursos d” Agua Internacionais ndo Atinentes a Navegagdo, que seréa
inquestionavelmente alel internacional maisimportante a respeito da dgua doce quando for ratificada por 35 paises, um processo que
poderalevar muitos anos.

Embora os planos para compartilhar a agua e as redes de infra-estrutura sgjam vistos por algumas pessoas como
responsaveis pelo aumento da nossa vulnerabilidade e a diminuicdo da nossa seguranca.

Todavia, aprova cabal de que o realismo politico prevalece no subsistema da OAI esta no fato de que a CCAl ainda ndo
agregou o numero de partes necessario para entrar em vigor e ndo ha expectativa de que isso ocorra em curto ou médio prazo.

5. Consider agbes Finais

Como jadito, as regras de procedimento, namaior parte delas, constitui-se obrigacfes de conduta; mais que obrigacdes de
respeito formam parte essencial do ordenamento juridico geral que rege os cursos de &guas internacionais para fins distintos da
navegacdo. 1sso se deve a flexibilidade do principio da utilizacdo equitativa, principio que procede da necessidade de conciliar
necessidades opostas, com o objetivo de obter maiores beneficios possivels, para reduzir ao Maximo o prejuizo que possam sofrer 0s
estados que se utilizam do mesmo recurso. Dessa forma, percebe-se que a Razoabilidade imp&e harmonizag&o da norma geral com os
casos individuals, assim, a exigéncia de razoabilidade determina dois aspectos que devem ser respeitados.
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