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1. Introducéo

O comércio internacional € um dos fatores essenciais para a prosperidade econdémica das nagdes. Nasceu quando as pessoas de
diversos lugares perceberam que ndo eram capazes de produzir tudo o que precisavam, esteve presente em grande parte da histéria da
humanidade; no Brasil iniciou com as exportacdes de Pau Brasil no periodo de descobrimento do pais, mais tarde o aglcar, 0 ouro e 0
café até chegar nas exportagdes atuais com o avango industrial, dos transportes, a globalizag8o e o surgimento das corporagdes
multinacionais.

Segundo informagOes da Balanga Comercia Brasileira, disponivel no sitio do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior, o ano de 2011 fechou com recorde nas transagdes comerciais do Brasil chegando a US$ 482, 3 hilhdes, sendo US$ 256,0
bilhdes das exportacGes e US$ 226,2 bilhGes das importagdes. Em comparacdo ao ano de 2010 houve um aumento de 25,7%.
(Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior, 2012).

Com essa abertura econdmica do mercado mundial, tornou-se fundamental uma &rea: a logistica devido a reducdo de custos e
aumento da competitividade atendendo as exigéncias dos clientes.

Dentro da logistica temos diversos modais de transporte que sdo fatores essenciais no processo logistico cada um com sua
caracteristica que se distinguem uns dos outros em determinadas aplicacfes para a realiza¢do do transporte.

O modal aéreo que é adequado para mercadorias de alto valor agregado, pequenos volumes ou com urgéncia na entrega segundo
(FLEURY, 2002) representou 1%; ja o ferroviario que ja teve grande importancia no pais, mas atualmente ndo € o mais usado no
mesmo ano segundo o autor representou 20%; o modal mais usado no pais o rodovidrio que se caracteriza pela smplicidade de
funcionamento, entretanto, possui uma malha rodoviéria de péssimo estado representou 61% em 2002; enquanto 0 agquaviario
representou 13% e o dutoviario 5%, esses dois Ultimos modais também no ano de 2002.

Com esses modais, busca— se novas aternativas de transporte para atender um mercado cada vez mais concorrido. A cabotagem por
exemplo é um diferencial em transporte de mercadoria, isso se da entre dois portos da costa do mesmo pais ou entre um porto costeiro
e um fluvial. Apesar da cabotagem ser uma realidade no transporte brasileiro, ainda sdo muitos os desafios para se alcancar uma
operacdo eficiente, falta de investimentos em portos e burocracia, sio alguns dos fatores que impedem o desenvolvimento do modal.

2. Objetivos

Identificar as ameagas e oportunidades que se aplicam ao transporte de cargas por cabotagem no Brasil analisando seu
desenvolvimento nos Ultimos anos.

3. Desenvolvimento




HISTORIA DA CABOTAGEM

Para Oliveira (2000), a palavra cabotagem advém do termo francés Caboter, que siginifica “ navegagdo entre cabos e portos do mesmo
pais’.

A navegacdo de cabotagem € o transporte maritimo entre portos de um mesmo pais, a costa brasileira possui cerca de 8000 km de vias
navegaveis com portos estrategi camente localizados o que favorece a navegacdo de cabotagem.

Francisco (2005) afirma que a navegacdo de cabotagem é idea para transporte de cargas com distancias superiores a 1 mil
quilémetros, devido a necessidade de cobrir os custos da operacdo e supostos inconvenientes .

Historicamente, o transporte de cabotagem foi muito utilizado na década de 1930 no transporte de carga a granel, sendo o principal
modelo de transporte utilizado quando as malhas ferroviaria e rodoviéria apresentavam condic¢8es precérias para o transporte. A partir
de ent&o, o modal rodoviario e o de cabotagem caminharam em direcfes opostas, j& que com a eleicdo Presidente da Republica
Washington Luiz, que fazia sua campanha “Governar € construir estradas’, os investimentos foram usados para a construcéo de
estradas e com a chegada das industrias automobilisticas nas décadas de 50 e 60 o desenvolvimento voltou-se quase que totalmente
para o modal rodoviario.

Com a politica de desenvolvimento voltada praticamente para o modal rodoviério o aguavidrio sofreu as conseqiéncias dessa politica
efoi gradativamente perdendo espaco nesse cenario. Com isso, para a cabotagem restou apenas a carga de granéis liquidos e sdlidos,
com grandes volumes e de baixo valor agregado.

Para Fadda (1998), as principais razfes para a reducéo da cabotagem foram a ineficiéncia e a obsolescéncia do sistema portuério dos
portos. Os elevados custos das operacdes portuarias a falta de navios e as elevadas taxas de inflagdo no fim da década de 80
contribuiram para a reducéo da cabotagem também.

Para mudar esse cendrio, foram criados alguns érgéos e comissdes como Fundo da Marinha Mercante e a Superintendéncia Nacional
da Marinha Mercante que segundo Sampaio (2006), tinha como objetivo alavancar a construcdo naval no pais, levantar recursos na
infra-estrutura portuéria para atender a demanda que havia mudado para o modal rodoviario. Entretanto essas medidas ndo
apresentaram os resultados esperados devido ao processo inflacionario que o pais apresentava que levou aineficiéncia dos portos.

No final da década de 90 com a privatizagdo das estradas, houve um aumentou do frete rodoviario o que levou algumas empresas a
usarem a cabotagem na linha Santos — Manaus, porém essa tentativa foi um fracasso devido ao presidente Fernando Collor
inviabilizar os investimentos portuérios que foram cedidos a cabotagem. Nesse mesmo periodo algumas empresas de navegacdo de
longo curso, viram a necessidade de buscar novas oportunidades de negécios para ganhar competitividade, retomando a cabotagem
com uso da linha Santos — Manaus.

Em 1999, o pais vé a possibilidade do uso do transporte maritimo por cabotagem, e assim surge a Mercosul Line empresa brasileira
criada para suprir 0 mercado.

Através da Pesquisa Aquaviériarealizada pela Confederagdo Naciona dos

Transportes— CNT (2006), aplicada em empresas usuérias da navegagéo de

cabotagem para carga geral, em um total de 122 empresas foram indicadas como

principais vantagens da cabotagem: o custo do frete, a seguranca da carga, a

confiabilidade nos prazos de entrega e o baixo nivel de avarias.

Outras vantagens apresentadas pelo Cel/ Coppead (2006) sfo: a diminui¢do dos engarrafamentos, 0 menos desgaste da maha
rodovidria e a diminuig&o da emissdo de poluentes.

Apesar das vantagens, sua participacdo como meio de transporte ainda é muito baixa. O mercado de cabotagem no pais é restrito as
empresas brasileiras de navegacdo, operando com embarcacBes de bandeira brasileira.

CABOTAGEM COMO OPCAO DE TRANSPORTE

A cabotagem esta despontando no Brasil como uma opcéo viavel de transporte de mercadoria de longa disténcia pela seguranca e
preco do frete. Porém, a escassez de méo de obra, preco do combustivel para os navios, sdo vistos como entraves para uma expansao
mais acelerada do modal no pais.

Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios (Antag), de 2002 a 2011 a movimentag@o de cargas pelo segmento de
cabotagem cresceu 38,3%. O Plano Nacional de Logistica de Transportes prevé que o modal de transporte aquaviério, que em 2005
correspondia a 13 por cento do total de transportes, buscara atingir indice de 29 por cento de toda a carga transportada no Brasil em
2025.

CABOTAGEM PELA COSTA BRASILEIRA

Apesar de seu imenso potencial hidrovi&rio e dos 37 portos publicos, sendo 34 maritimos e trés fluviais, o Brasil opera com a
cabotagem em apenas 11 portos com empresas privadas, porém tém condicdes para trabalhar com 32 de seu total. Sdo eles, o porto de
Manaus (Amazonas), porto de Itaqui (Maranhdo), porto de Fortaleza (Ceard), porto de Suape (Sergipe), porto de Salvador (Bahia),
porto de Vitéria (Espirito Santo), porto do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), porto de Santos (Sdo Paul o), porto de Paranagua (Parand),
porto de S&o Francisco do Sul (Santa Catarina) e porto de Rio Grande (Rio Grande do Sul).

O Governo Federa e a Secretaria de Portos criaram o Projeto de Incentivo a Cabotagem (PIC), que tem como objetivo utilizar a
capacidade instalada nos outros 21 portos. Segundo informagdes do sitio Cais do Porto (2012) o projeto foi elaborado com o intuito de
gerar movimentacdo de carga nos portos piblicos maritimos, vinculados a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, alguns



dos quais se encontram com parte de sua capaci dade operacional instalada sem utilizagdo, ou sgja, estavam oci0sos.

Informagdes no sitio do Instituto Brasileiro de Logistica (2012), o governo brasileiro, em uma cooperacdo técnica com o de
Cingapura, esta desenvolvendo um sistema parainformatizar as operagGes de cabotagem o Programa de I ncentivo a Cabotagem (PIC)
deve alavancar a capacidade de transporte em contéineres de 5,5 milh8es de toneladas por ano para 30 milhdes de toneladas por ano.
A SEP espera que o programa comece a funcionar em todos os portos publicos no inicio de 2013.

4. Resultado e Discussao

Um dos maiores desafios da cabotagem no Brasil é suprir as necessidades de infraestrutura que o setor necessita. O setor portuério
brasileira enfrenta desafios como o tempo de espera dos navios embarcados.

Faltade incentivos oficiais para a cabotagem, falta de financiamento publico a navios e excesso de burocraciarelativa ao controle da
navegacao.
A viabilizagdo do servico de cabotagem traz beneficios ndo sd alogistica nacional,
com areducdo do trénsito nas estradas e da polui¢do, mas também para todos do setor portuério.
Apesar das dificuldades enfrentadas pela cabotagem no pais seu desenvolvimento tem sido notével nos Ultimos anos e mais aceito,
uma vez que diminui o risco de assalto da mercadoria como nas estradas e, auxiliando de maneira eficiente a redistribuicdo das
mercadorias no desembarque.

5. Consider agbes Finais

Vimos que agrande saturagdo do modal rodoviario afeta seu desempenho, o que nos leva a observar que a navegagao de cabotagem
€ estratégica para o pais na medida em que reduz o fluxo de veiculos nas rodovias e atua como apoio logistico nas navegacoes de
longo curso. Porém, estamos longe dos padrfes necessarios para realizar este tipo de transporte de cargas ja que problemas
relacionados a infraestrutura logistica dos portos sdo entraves para 0 desenvolvimento da cabotagem no pais. Aspectos negativos
também como: falta de embarcagdes apropriadas, capacidade insuficiente de terminais de contéineres e profundidades limitadas nos
canais de acesso. Além disso, falta m&o de obra maritima qualificada; desetimula o uso da cabotagem no pais.

De qualquer forma, cria-se uma expectativa de que este modal seja mais difundido no Brasil, tendo em vista os beneficios do mesmo,
gue sdo: transportar grandes volumes de cargas, seguranca da carga, dependendo da distancia o preco do frete diminui.

Precisa desevolver muito mais o modal no pais, para o mesmo ser considerado uma exelente opgdo de transporte e ser considerado a
melhor aternativa.
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