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1. Introducéo

A terceirizacdo do trabalho no setor piblico configura assunto dindmico no &mbito do direito do trabalho, embora sua existéncia ndo
tenha sido muito explorada no decorrer dos anos. Diz respeito a tema bastante discutido atualmente no ambito da Justica do Trabalho,
pois existem varios pontos a serem analisados e que devem se atrelar ao direito constituciona e as demais areas do Direito, ndo
podendo de forma alguma ser analisado separadamente. Assim, o direito constitucional viabilizou a chegada da terceirizagdo no
ambito da Administragdo Publica brasileira e estabel eceu suas limitagOes.

2. Objetivos

No decorrer deste estudo académico serd verificada aimportancia da terceirizagdo no setor publico e como esse fendmeno chegou ao
ambito da Administracdo Publica. Além disso, objetiva identificar quais as consequéncias processuais trabalhistas que podem
acarretar com o término do vinculo empregaticio existente entre empresa terceirizada, trabalhador e setor publico.

3. Desenvolvimento

Atraveés de pesqguisas de campo levadas a efeito mediante consulta em doutrinas, jurisprudéncias nalegislacéo vigente, debates sobre o
assunto, foi possivel desenvolver uma possivel linha de raciocinio concernente ao tema “ Terceirizag8o do trabalho no setor pablico”.
Referida terceirizagéo configura forma de contrato de prestacdo de servigos por meio de licitacdo para que terceiros possam executar
atividades que ndo constituem finalidade da Administragdo Publica.

Inicialmente, entende-se por terceirizagdo aquela que decorre do fato de a empresa contratar servicos de terceiros para as finalidades
meio. A terminologia terceirizagdo deriva do latim tertius, que seria 0 estranho a uma relag@o entre duas pessoas, sendo este o
intermedi&rio interveniente.

Conforme salienta Sergio Pinto Martins, “arelacéo entre duas pessoas poderia ser entendida como arealizada entre o terceirizante e o
seu cliente, sendo que o terceirizado ficariafora dessarelacdo, dai, portanto, ser terceiro.” (Martins, 2011)

A terceirizacdo no setor publico é regulamentada pela Lei n°. 8.666 de, 21 de junho de 1993 (Lei de LicitacBes), a qua prevé a



contratacdo de servicos de empresas terceirizadas para prestagdes de servigos que ndo sdo condicionados a concurso publico, tornando
0 0rgéo publico tomador de servigo.

E salutar destacar que o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, marcou nacionalmente a introdugo da terceirizagio no
ambito da Administracdo Publica. Referido Decreto-Leiveio promover a abertura para o processo de terceirizagdo no Brasil,
induzindo a Administracdo Publica Federal a desobrigar-se da realizagdo de tarefas executivas com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maguina administrativa estatal.

E aLe n° 5.645, de 1970, apresentou relacdo exemplificativa das atividades sugeridas no referido Decreto: atividades relacionadas
com transporte, conservacdo, custodia, operacdo de elevadores, limpeza e outras assemel hadas.

Necessario frisar que os defensores daterceirizagdo usam os argumentos afirmando gque, dentre outras, existemas seguintes vantagens:
a) possibilidade de contratagdo de servicos especializados, aos quais, em funcéo de determinadas caracteristicas, a Administragdo ndo
pode obter com sua estrutura funcional; b) concentracdo dos esforcos do aparato estatal no desempenho de suas atividades-fim; c)
reducdo de encargos trabal histas e d) diminuicao da estrutura fisica das unidades administrativas.

Na Administragdo Publica, via de regra, a natureza da atividade — fim ou meio — para a doutrina prevalente guarda sua relevancia,
sendo impossivel aterceirizacdo de atividade-fim

Nesse sentido, Marcos Juruena Villella Souto explica que : “ Ha quem entenda e defenda ainda que a terceirizacdo dos servigos
publicos deve ocorrer no &mbito das atividades estatais ndo exclusivas, de acordo com o que estabelece o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado. A regra é que, para atividades permanentes, seja criado, por lei, um cargo publico e provido por um servidor
selecionado através de um concurso publico. S6 que, em tempos de modernizacdo e diminuicdo da maquina do Estado, os cargos
publicos sb devem ser providos ou criados se envolverem atividades tipicas do Poder Pdblico.” (SOUTO, 1.999)

As demais atividades que n&o exijam uso de forca ou independéncia no controle podem — e muitas vezes devem — ser terceirizadas
No tocante a definicdo do que pode ou ndo ser terceirizado, pelo critério de ser atividade-fim ou atividade meio, ndo é algo facil,
principal mente porque a atividade-fim de umainstitui¢do é varidvel ao longo do tempo.

Nesse sentido, Denise Hollanda Costa Lima afirma que “uma tarefa que hoje é desenvolvida diretamente por ela amanhd ndo mais
integra as atribui ¢des de seus agentes publicos’ (LIMA, 2007), muito embora também existam atividades-meios que, por sua natureza
estratégica, ndo pode ser repassadas ao particular, sob pena de restar prejudicada a seguranca e o interesse publico correlatos.

Sobre 0 assunto, a autora retro citada explica que: “Neste aspecto afirma o autor Lima: Logo, melhor forma de se estabel ecer, como
premissa basica, a possibilidade ou ndo de terceirizacdo de determinada atividade de um 6rgdo publico é através do exame das
atribuicdes definidas, por meio de lei ou ato normativo, para os cargos integrantes de seu quadro pessoal As atividades passiveis de
terceirizacéo pela Administragdo PUblica sdo agquelas cujas atribui¢cdes ndo estejam definidas por meio de leis ou atos normativos para
0s cargos integrantes de seu quadro de pessoal” (LIMA,2007).

O Decreto Federal n°. 2.271, de 1997, regulamenta essa regra em seu art. 1°, 88 1° e 2°, coibindo as irregularidades da terceirizacéo
observadas nos 6rgéos publicos. N&o obstante, em seu art. 3° dispde que as contratagdes no &mbito da Administragdo Publica Federal
serdo caracterizadas exclusivamente como prestacéo de servigo, sendo vedada, pelo art. 4°, inciso 11, a caracterizac&o do objeto como
fornecimento de méo-de-obra.

Diante das disposi¢des transcritas no § 1°, o qual traz uma lista de servicos que sdo considerados materiais, acessorios, instrumentais
ou complementares dos 6rgaos em geral da Administragdo Publica Federal.

Desta forma, os entes publicos ndo podem contratar servicos terceirizados se houver cargos integrantes de seus quadros de pessoa
com as mesmas atribui¢des, salvo disposicéo legal em contrério ou quando os cargos forem extintos: total ou parcialmente.

Nesse sentido, afirma Sergio Pinto Martins que “néo se pode fazer a terceirizagdo de mdo-de-obra na Administragcdo Plblica, pois
favorece o nepotismo e as nomeagdes politicas ferindo a exigéncia de concurso publico.” (MARTINS, 2011).

Na Administracdo Publica, a terceirizacdo pode ser entendida como transferéncia para entidade privada, por meio de contrato de
prestacdo de servico ou de fornecimento de bens, da execucdo de atividade que ndo constitua o nucleo substancial do Estado,
conservando aterceirizante a gestéo estratégica e operacional da atividade contratada.

As atividades passiveis de terceirizagdo pela Administracdo Publica sdo aguelas cujas atribui¢des ndo estejam definidas por meio de
lei's ou atos normativos para os cargos integrantes de seu quadro de pessoal.

Frederico Jorge Gouvela de Melo é eficaz ao tecer critica aterceirizaggio no ambito da Administracdo Piblicaquando afirmaque: “No
entanto, sem olvidar a importancia dos contratos de prestacdo de servigos para a Administragdo Publica, 0 que se vé na prética, na
maioria dos casos, e a utilizagdo da terceirizacdo como forma de burlar, quando da admissdo de servidores, a exigéncia de concurso
Publico que, em hip6tese alguma, confunde-se com a contratagdo de servicos (tratada nesse ponto), tornando-se “valvula de escape’,
segundo Ferraz para os gestores piblicos, para quem esse foi 0 grande problema surgido em torno da Terceirizagdo” (MEL O, 2006).

Sob essa Gtica, tem-se que 0 Estado jarealiza aterceirizacdo da coleta de lixo e transporte publico, além de outras atividades que estdo
sendo desempenhadas mediante sistema de concessdo ou de permissdo de servico publico.

Ocaorre, ainda, aterceirizacdo na Administracéo Pdblica na medic¢do de consumo de agua, de gas, de energia elétrica, na distribuicdo
de contas e assisténcia técnica ao consumidor nas referidas &reas.

Com isso, 0o Estado acompanhard a terceirizagdo mediante a realizacdo de contrato de gestédo com o terceirizado, de modo a
fiscalizé-lo e verificar se as condigdes previstas nesse contrato estdo sendo cumpridas corretamente em prol da comunidade.

Vale lembrar que, em tese, afiscalizagdo do Estado também deveria abranger se estdo sendo respeitados os direitos trabal histas dos



profissionais que exercem as atividades por terceirizacdo, afim de ndo acarretar o que se analisara em seguida, ou sgja, em relagdo a
responsabilidade subsidiéria da Administragéo Publica.

Constata-se que no inicio do ano de 2000 foi aprovada legislacdo complementar que tratou, entre outros elementos, dos limites dos
gastos com a adogdo daterceirizag8o nas esferas municipal, estadual e federal, expressa no texto da Lei Complementar n°. 101, de 04
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este diploma legal, a partir de um conjunto de normas e limites, teve como
objetivo reduzir as despesas correntes (custeio pessoal) das Administragdes Publicas no sentido da busca do superavit orcamentario.
O art. 18, 82°, da referida Lel, estabelece que os valores de terceirizaco de mé&o de obra referente & substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como outras despesas de pessoal.

No Brasil é vidvel sustentar, entdo, que no ambito da Administracdo Indireta, ou sgja, de suas autarquias, fundactes, empresas
publicas e sociedade de economia mista, a terceirizagdo foi aplicada como instrumento de gestdo, no contexto de orgcamentos
reduzidos. E ainda, mesmo na Administracdo Direta, a Terceirizag8o fica em evidéncia em determinado momento quando da sua
utilizag8o, principalmente nos servigos que sdo tidos como primordiais na administragéo publica, por exemplo; limpeza, construcdo
civil, coleta de lixo, etc.

4. Resultado e Discussao

Apresentacéo do trabalho se deu com aprovagéo no dia 28/06/2012, o qual, entre outros, apresentou debates e discussdo tendo em
vistaaimportancia da fiscalizac8o dos servicos terceirizados pela Administragdo Pablica

5. Consider agbes Finais

A terceirizacdo no Setor Publico requer muita cautela ao ser analisada, pois sua natureza juridica, embora incerta, ndo impedira a
aplicacdo das normas trabalhista em prol do trabalhador quando o mesmo se sentir lesado em seus direitos trabalhistas, podera se
socorrer ao Judiciario. No caso daterceirizag8o, essa relagdo é composta por trés partes: trabalhador, prestador e tomador, 0 que sem
sombrade divida, cada parte deveraficar atenta aos procedimentos administrativos.
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