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1. Introducéo

Conforme preleciona Flavia Piovesan, a internacionalizac@o dos direitos humanos ocorreu especialmente no periodo pos 22 Guerra
Mundial, como forma de assegurar a dignidade humana e evitar sofrimentos, em face das “atrocidades’ e “horrores’ verificados
durante o nazismo(1).

Nesse contexto surge como medida protetiva da pessoa humana a internacionalizago dos direitos humanos, movimento recente da
historia da humanidade surgindo, conforme afirma Piovesan, “a partir do pos-guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o nazismo” (2).

No Brasil, a Constituicgo Federal de 1988 refletiu um processo de transi¢éo democrética pelo qual passou o pais, a partir de 1985,

com o enfragquecimento do regime militar ditatorial e a insurgéncia de um movimento que visava a abertura politica, o didlogo, a
tolerncia e aigualdade.

2. Objetivos

Os objetivos do projeto de pesquisa recairam basicamente sobre a andlise da eficacia e da aplicabilidade dos tratados internacionais de
direitos humanos, no que diz respeito aos trés Poderes Institucionais brasileiros.

Assim, com relacdo ao Poder Executivo, verificou-se ainfluéncia destes tratados na defini¢éo das politicas sociais basicas.

No ambito do Poder Legidlativo, realizou-se um levantamento dos tratados dos quais o Brasil € signatario, verificando a existénciaou
ndo de ratificac8o por parte do Congresso Nacional. Finalmente, foram identificadas algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal



quanto a aplicabilidade dos tratados de direitos humanos no direito interno.

3. Desenvolvimento

A introducdo ao método cientifico se deu com arevisdo bibliografica dos livros e doutrinainerentes a pesquisa.

Ato continuo, foram coletados nos sites das Organizagdes das Nagfes Unidas (3), do Ministério das RelagBes Exteriores (4), na
Biblioteca Virtual da Universidade de S&o Paulo (5) relacdo dos principais tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil € signatario, tendo como ponto de partida a Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Por fim, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, foram ressaltados alguns acérddos que destacam tratados

internacionais de direitos humanos que o Brasil aderiu.

4. Resultado e Discussao

Constatou-se, primeiramente, que houve aprovagdo e ratificagdo pelo Congresso Naciona de apenas um tratado internacional de
direitos humanos, ancorado no § 3° do artigo 5° da Constituigéo Federal, com forga de Emenda Constitucional, nos termos da Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, qual sgja Convengdo Internaciona sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, sendo o instrumento de ratificacgo depositado na ONU em 1° de Agosto de 2008(6).

Nesse contexto, todo a arcabouco de tratados internacionais de direitos humanos de que o Brasil € signatario ndo foram incorporados
no direito interno obedecendo ao disposto no 32 do artigo 52 da Constitui¢do, ou sgja, ndo possuem status de Emenda Constitucional.

Contudo, apesar de estarem em situacfes distintas, a postura doutrinaria tem se manifestado no sentido de que todos os tratados que
foram ou forem aprovados pel o Congresso Nacional, antes ou depois da Emenda Constitucional 45/2004, independente do quorum de
aprovacao, possuem hierarquia de norma constitucional (7).

Por fim, o Brasil aderiu, a partir da Declaragdo de Direitos Humanos de 1948, mais de 30 tratados internacionais de direitos
humanos(8), excluindo-se os tratados rel acionados a Organizacdo Internaciona do Trabal ho.

A inter-relacdo entre os direitos e garantias fundamentais constantes da Congtituicdo Federal de 1988 e os tratados de direitos
humanos dos quais o Brasil € signatario.

Verificou-se que dos 78 (setenta e oito) incisos do artigo 5° da Constituicdo Federal, cinquenta (incluindo o caput) possuem relacéo
direta com os enunciados constantes dos principais institutos de direitos humanos dos quais o Brasil € signatério, quais sejam, a
Declarag@0o Universal de Direitos Humanos, de 1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966 e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969.

Tomem-se, por exemplo, os direitos econdmicos, sociais e culturais. verificou-se que os enunciados estampados nos artigos 6°
(direitos sociais), 193 (direitos ao trabalho), 194 (direitos a previdéncia social), 196 (direito a saide), 203, 204 (direito a assisténcia
aos desamparados), 205, 208 (direito a educagéo), 226, 227 (direito a protecdo, a maternidade e ainfancia), da Constituicéo Federa
de 1988 estéo relacionados diretamente com os enunciados constantes do Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, de 1966.

Nesse contexto pode-se afirmar que o elenco de direitos fundamentais garantidos na Constituicdo de 1988 é a consagracdo do
comprometimento do Brasil com os direitos humanos internacionais.

1.Politicas Sociais atuais no Brasil
1.1 Plano Brasil sem Miséria

Atuamente, pode-se dizer que apoliticasocial de maior impacto é o Plano Brasil sem Miséria, lancado em 2 de junho de 2011, com o
objetivo de superar a extrema pobreza até o final de 2014.

Referida politica incorporou, fortaleceu e articulou acbes e programas que ja tinham eficacia comprovada na reducéo da pobreza,



como por exemplo, o Programa Fome Zero e o Bolsa Familia, além de criar novas iniciativas (9).
1.1.1 Bolsa Familia

O Bolsa Familia é o programa de maior abrangéncia do Plano Brasil sem Miséria visto que se trata de programa de transferéncia
direta de renda para familias pobres e extremamente pobres, contudo estrategi camente vincula o recebimento do auxilio financeiro ao
cumprimento de condicionalidades (compromissos estabelecidos entre as familias e o Estado) nas &reas de Educacdo, Salde e
Assisténcia Socia (10) .

O Plano Brasil sem Miséria engloba ainda outras agbes que visam ndo apenas a conceder renda a pessoas desfavorecidas pela
desigualdade e exclusdo social. Possui programas de qualificacdo de méo de obra (11) , inser¢do de mulheres no mercado de trabalho
(12) , inclusdo produtiva do Governo Federal(13) , o Programa de Fomento as atividades Produtivas Rurais, Assisténcia Técnica e
Expanso Rural e o Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa Agua para Todos e, por fim, o Programa Luz para Todos (14) .

2. Educacéo
2.1 Programa Brasil Alfabetizado

No ambito da Educacdo, o Poder Executivo promove, desde 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado para a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.

2.2 Programa Universidade para Todos — ProUni, Sistema de Selecéo Unificada (SiSu) e Fundo de Finaciamento Estudantil
(Fies)

O Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado em 2004, pela Lei n° 11.096/2005, e tem como finalidade a concessdo de
bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede particular na condigéo de
bolsistas integrais de cursos de graduacéo e de cursos sequenciais de formacdo especifica, em instituicGes privadas de educacdo
superior (15) .

O Programa Universidade para Todos, somado ao Sistema de Selecdo Unificada criada pela Lei n°® 9.394/1996 ingtituida e
regulamentada pela portaria normativa n° 2, de 26 de janeiro de 2010 (Sisu), desenvolvido pelo Ministério da Educacédo para
selecionar os candidatos as vagas das institui¢cdes publicas de ensino superior, e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) criado
pelalel no 10.260, de 12 de julho de 2001, programa do Ministério da Educacdo destinado a financiar a graduacdo na educacdo
superior de estudantes matriculados em institui¢cdes ndo gratuitas, compdem os trés programas de ambito nacional destinado a
promover ainsercéo de estudantes nas Universidades publicas e privadas.

3. Moradia

No que se refere amoradia, o Poder Executivo investe no Programa Minha Casa Minha Vida— PMCMV, que representa, no presente
momento, 0 maior projeto habitacional no Brasil (18).

4. Previdéncia social

O Seguro Socia é destinado para as pessoas que contribuem com a previdéncia social. Assim, a previdéncia social trata-se de
instituic&o publicaresponsével por reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. Nesse contexto, a contribui¢ao dos segurados a
previdéncia socia destina-se a substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando este perde a capacidade laborativa, parcial ou
definitivamente, sgja pela doenca, invalidez, idade avangada, morte e desemprego involuntério, ou mesmo a maternidade e a reclusdo
(29).

Atualmente, a previdéncia social oferece aos segurados 26 beneficios(20).

DecisBes do Supremo Tribunal Federal com base nostratadosinter nacionais de dir eitos humanos

No que se refere ao conflito existente entre a Constituicdo Federal e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, no que tange a
prisdo do depositério infiel, 0 Supremo Tribunal Federal impde a impossibilidade desta prisdo. A justificativa, contudo, ndo esta na
equiparacdo dos dispositivos constitucionais e dos tratados de direitos humanos, mas sim no fato de que os tratados internacionais de

direitos humanos tém carédter de norma supralegal (21) .

Prova disso € a consolidagio da proibicao da prisio do depositério infiel em stimulavinculante n® 25 nos seguintes termos: “E ilicitaa



prisdo civil de depositério infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito” (22).

Outra questdo que causou bastante celeuma no ambito do Poder Judiciério foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal referente a
desnecessidade de diploma para a atuagdo na area jornalistica.

Verificou-se que o STF observou o entendimento da Corte Interamericana, que afastou a necessidade de diploma para o exercicio
profissional de jornalista sob o fundamento de que tal exigéncia viola o artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
destacando a complementariedade dos direitos humanos constantes nos tratados internacionais citados e os incisos IV, 1X, X1V do
artigo 5° e artigo 220 da Constituicdo Federal de 1988 (23).

Independente da forma que o Supremo Tribuna Federal estgja adotando para a observancia dos direitos humanos internacionais,

constatou-se que de uma forma ou de outra os direitos humanos constantes dos tratados internacionais em conflito com dispositivos
constitucionais vém gradativamente sendo observados pelo Supremo Tribunal Federal.

5. Consider acBes Finais

Apbs o levantamento dos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatério, constatou-se que o Poder
Legidlativo, apés a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, aprovou todos os tratados internacionais de direitos humanos que o
Brasil aderiu.

No ambito do Poder Executivo, a grande maioria das politicas basicas implementadas atualmente no Brasil esta diretamente ligada a
educacdo, a previdéncia social, amoradia e, principalmente, a erradicacdo da extrema pobreza.

Ainda que o Supremo Tribunal Federal apresente certa resisténcia no que tange a hierarquia dos tratados internacionais em relagéo a

Constituicdo Federal de 1988, observa-se que as decisdes analisadas estdo em consonancia com os direitos e garantias individuais e
sociais inscul pidos nos tratados internacionais de direitos humanos.
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