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1. Introducéo

Apos o ataque terrorista ao World Trade Center, em Nova Y ork, em setembro de 2001, o0 mundo tomou ciéncia dos perigos e das
dimensdes de um ataque terrorista da pior maneirapossivel. Este evento rapidamente influenciou o comércio internacional, apartir do
fato de que os especiaistas da alfandega e do comércio ficaram receosos, pois 0s terroristas poderiam instalar bombas ou outros
materiais perigosos em contéineres ou em portos inseguros, utilizando o comércio para atacar qualquer lugar do mundo. Tais cenarios
alarmistas poderiam causar um impasse ao transito de contéineres e trazer consequéncias incalculaveis para a economia global
(ALTEMLER, 2011). Portanto, as autoridades aduaneiras desenvolveram na OMA (Organizacdo Mundia das Aduanas), a Estrutura
Normativa para a Seguranca e Facilitagdo do Comércio Internacional. Segundo a KPMG (2007), foi a partir delaque surgiram o OEA
(Operador Econdémico Autorizado) na Uni&o Europeia; e no Brasil o Despacho Aduaneiro Expresso (Linha Azul).

2. Objetivos

Essa necessidade de seguranca apds os ataques terroristas causou uma necessidade de maiores controles. Mas por outro lado, a
globalizagcdo e o proprio comércio internacional tornam necessario maior agilidade, para atender o cliente rapidamente. Por isso, 0
objetivo deste trabalho foi entender como o conceito de OEA, instituido pela OMA, pode ser implementado no Brasil, com a Linha
Azul ou por outro mecanismo, pois s&0 mecani smos que garantem agilidade, sem descuidar da seguranca

3. Desenvolvimento

O desenvolvimento da pesquisa foi do tipo exploratério, pois de acordo com Sampieri, Collado e Lucio (2006, p. 99), ele é utilizado
"guando o objetivo é examinar um tema ou problema de pesquisa pouco estudado, do qual se tem muitas diividas ou ndo foi abordado
antes’ e quando se quer pesquisar algum tema ou objeto com base em novas perspectivas e ampliar os estudos ja existentes; e do tipo
bibliogréfico, pois ela "procura explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em documentos' (CERVO;
BERVIAN, 2002, p. 65) e é "elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periédicos e
atualmente com material encontrado na Internet (SILVA, 2004, p. 15).



4. Resultado e Discussdo

O OEA é um certificado instituido pela Uni&o Europeia, que certifica que seu portador toma medidas para aumentar a seguranga no
seu elo da cadeia de suprimentos. Ou seja, ele é considerado um operador econdmico seguro. Um operador comum € uma pessoa
(legal ou natural) que estd envolvido (direta ou indiretamente) em atividades regidas pela legislacdo aduaneira. Ja o OEA € um
operador econdmico que estd envolvido "no movimento internacional de mercadorias, a qualquer titulo, que tenha sido aprovado por,
ou em nome de, uma administracdo aduaneira nacional, estando em conformidade com as normas da OMA ou com normas
equivalentes em matéria de seguranca da cadeia logistica' (OMA, 2010, apud MORINI; LEOCE, 2011, p. 49). Quaisquer €los da
cadeia podem requerer um dos trés tipos de certificado (AEOC, referente a simplificagdes aduaneiras, AEOS, referente a seguranca e
AEOF, referente aos dois anteriores combinados), independentemente do tamanho da empresa. Sua adesdo é volunté&ria, e 0s
operadores que sdo certificados ndo podem obrigar seus parceiros a té-los também. Por ter que atender a exigéncias muito especificas,
os OEAs podem usufruir de vérios beneficios, dependendo do seu tipo de certificado, relacionados a simplificagdes aduaneiras,
melhores relagbes com a alfandega, reducdo no nliimero de documentos e conferéncias; tratamento prioritario; reconhecimento como
parceiro de negdcios seguro; entre outros. Ja aqui no Brasil, a Linha Azul € um regime aduaneiro expresso, que segue a orientacao
internacional de OEA, ou seja, de "credenciamento de operadores legitimos e confidveis para operar no comércio exterior com
menores entraves nas suas transagBes de comércio exterior" (RECEITA, 2012). Conforme descrito na Instru¢cdo Normativa SRF
476/2004, ela destina-se a pessoas juridicas que atuam regularmente no comércio exterior (diferentemente do OEA, na Linha Azul
apenas importadores e exportadores podem se habilitar), e consiste na tratamento de despacho aduaneiro expresso nas operacdes de
exportagdo, importacéo e transito aduaneiro, reduzindo expressivamente o tempo gasto na liberagdo afandegéria de suas cargas,
através da parametrizagdo automatica em canal verde. Assim como o OEA, os habilitados na Linha Azul tém direito a beneficios,
como tratamento prioritario e melhores relacdes com a alféndega. Mas, pelo fato de ela ser muito mais restritiva, principa mente pelo
fato de que apenas importadores e exportadores podem se habilitar, eles sdo muito mais restritos. E, ao contrério do OEA, o foco da
Linha Azul é melhorar a aplicagdo dos recursos da administragéo publica e diminuir os gargalos na alfandega (BARBIERI et al.,
2007, apud SILVA; AQUINO; HARTER, 2009).

5. Consider agBes Finais

O objetivo desta pesquisa foi identificar como 0 OEA (que é uma iniciativa da UE) pode acabar com - ou minimizar - o trade-off
seguranca e agilidade no comércio internacional, e como ele pode ser aplicado no Brasil, pela Linha Azul ou por outro mecanismo.
Foi possivel concluir que as duas iniciativas pesquisadas (OEA e Linha Azul) possuem alguns pontos em comum, mas que as
diferencas sdo mais visiveis. E visivel também que a Linha Azul € deficiente em vérios aspectos, que ndo é muito conhecida e que
poderia ser mais abrangente. Em estudos futuros, sugere-se pesquisar iniciativas de outros paises, pois o enfoque foi dado apenas a
Uni&o Europeia (OEA) e ao Brasil (Linha Azul). Outra sugest&o para trabal hos futuros € como alegislagdo da Linha Azul poderia ser
modificada, afim de se tornar mais completa e abrangente.
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